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PROCESSO N°*: @REP 25/00134363

UNIDADE GESTORA:  Prefeitura Municipal de Bombinhas

RESPONSAVEL: Alexandre Da Silva

INTERESSADOS: Camara Municipal de Bombinhas, Fabiano Francisco Medeitos,

MPSC - 2* Promotoria de Justica da Comarca de Porto Belo,
Prefeitura Municipal de Bombinhas

ASSUNTO: Possiveis irregularidades na gestao de residuos sélidos
RELATORA: Sabrina Nunes Iocken

UNIDADE TECNICA: Divisio 3 - DL.C/COSE/DIV3
DECISAO SINGULAR: GCS/SNI - 691/2025

Cuida-se de Representacao formulada pela Vereadora Lourdes Matias noticiando supostas
irregularidades na gestao de residuos sélidos urbanos no Municipio de Bombinhas, com
destaque para (i) contratagcdes envolvendo a empresa Saay's Solu¢oes Ambientais Ltda.;
(if) possivel superfaturamento nos servigos; e (iii) majora¢ao da Taxa de Coleta de Lixo
(TCL) para o exercicio de 2025.

A pega inicial sustentou, em linhas gerais, que a contratagao originaria da empresa ocorreu
por meio de dispensa de licitagaio supostamente indevida, fundada em emergéncia
fabricada, com indicios de direcionamento. Alegou-se ainda a ocorréncia de
superfaturamento nos servicos de coleta, mediante praticas como a inclusao de residuos
oriundos de outros municipios, pesagem duplicada de cargas e utiliza¢ao indevida de
unidade de medida (m?® em vez de kg), dificultando a fiscalizacio. No tocante a majoracao
da TCL, apontou-se aumento superior a 70% para iméveis residenciais e de quase 100%
para os comerciais, o que, segundo a representante, afrontaria os critérios de calculo
previstos no art. 81-A do Cédigo Tributario Municipal.

A matéria também foi objeto de dentincia junto ao Ministério Pablico do Estado de Santa
Catarina (SIG n® 11.2025.00007837-1), que resultou na instaura¢ao de Noticia de Fato na
2" Promotoria de Justica da Comarca de Porto Belo.

Na analise preliminar da Diretoria de Licitagdes e Contratagoes (DLC), formalizada por
meio do Relat6tio n. 827/2025, entendeu-se pelo conhecimento da Representacdo, diante
da presenca dos requisitos legais de admissibilidade e da aptidao do feito conforme o
ctitério de seletividade, com fundamento na Resolucio TC n. 283/2025. Determinou-se
ainda o envio de diligéncia a Unidade Gestora para apresentacao de documentos
essenciais a instrucdo processual, como o Processo Administrativo n. 12513/2024, o
Parecer Juridico n. 018/2024 e o processo licitatétio completo referente ao contrato em
questao.
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Destacou-se naquela ocasiao que, apesar de a representante mencionar a empresa SAAY’S
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA., o contrato que efetivamente tratava da coleta de
residuos sélidos e cujo reequilibrio impactou diretamente na majora¢ao da TCL ¢ o
contrato n. 06/2019, firmado com a emptresa Proactiva Meio Ambiente Brasil Ltda.

Na sequéncia, o Prefeito Municipal de Bombinhas, Sr. Alexandre da Silva, apresentou os
documentos solicitados, incluindo o referido processo administrativo, o parecer juridico e
o contrato com os respectivos aditivos. A empresa Proactiva também protocolou
documentos complementares, posteriormente considerados na reanalise da matéria.

O 20° Tetmo Aditivo ao Contrato n. 06/2019, datado de 23/09/2024, ptomoveu um
expressivo reajuste no valor da tonelada coletada e transportada — de R$ 296,75 para R$
630,90. A justificativa principal apresentada para o reequilibrio foi a entrada em vigor da
NR-38, aprovada pela Resolucio MTP n. 4.101/2022, vigente desde 02/01/2024, que
teria Imposto novas exigéncias operacionais ao servico de coleta, como a limitacao de
velocidade dos veiculos a 10 km/h e a necessidade de mais mao de obra. Também foi
alegada dificuldade de contratacio de trabalhadores durante a alta temporada em
municipio litoraneo.

No entanto, a analise técnica da documentacao revelou que o pleito de reequilibrio nao
foi instruido com os elementos essenciais exigidos pela legislacio e pela jurisprudéncia,
como as composicOes unitarias de custos antes e depois da alteracao, os comparativos de
pessoal e quilometragem, e a comprovacao efetiva do impacto econémico alegado.
Também se observou que nao houve avaliacao técnica formal da solicitagao, tendo sido
emitido apenas um parecer juridico.

Verificou-se ainda que a limita¢ao de velocidade imposta pela NR-38 ja era contemplada,
de modo geral, nas recomendacdes do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
— IBRAOP, cujo procedimento de auditoria (PROC-IBR-RSU-002/2017) indica
velocidades opetacionais usuais entre 5 ¢ 10 km/h, inclusive antes da edicio da norma.
Além disso, a alegada dificuldade de contratacao de mao de obra nao se configura como
alea extraordinaria, mas sim como risco ordinario da contratada, conforme ja decidido
pelo TCU (Acérdao 3006/2010-Plendrio) e pela Agéncia Nacional de Aguas (Resolucio
ANA n. 178/2024).

Com base nessas constatacoes, a unidade técnica concluiu que a concessao do reequilibrio
economico-financeiro foi irregular, por auscéncia de comprovacao e quantificagao
adequada da alegada onerosidade excessiva, bem como por desconsiderar os critérios
legais e técnicos para a alocacao de riscos.
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Diante disso, a DLC opinou, por meio do Relatétio n. 1123/2025, elaborado pelo
Auditor Fiscal de Controle Externo Alysson Mattje, pela concessao de medida cautelar,
para sustar os efeitos financeiros do aditivo celebrado, retornando-se ao valor contratual
anteriormente praticado (com os devidos reajustes), e pela realizacao de audiéncia com os
agentes publicos signatarios do aditivo e com o representante da empresa contratada, a
fim de que apresentem justificativas ¢/ou promovam as medidas corretivas cabiveis.

E o Relatério.

Submetidos, novamente, os autos a apreciagao desta Relatora, verifico que a concessao do
reequilibrio econémico-financeiro por meio do 20° Termo Aditivo ao Contrato n.
06/2019, celebrado entre o Municipio de Bombinhas e a empresa Proactiva Meio

Ambiente Brasil Ltda., nao observou os requisitos legais e técnicos exigidos pelo art. 65,
inciso 11, alinea “d”, da Lei n. 8.666/1993".

Embora tenha sido invocada a entrada em vigor da NR-38 como fato motivador, nao
houve apresentacao de comprovagoes técnicas minimas que demonstrassem a existéncia
de desequilibrio contratual, tampouco a quantificagao dos supostos impactos. Ausentam-
se planilhas comparativas, composi¢Oes unitarias de precos e analises que justifiquem o
expressivo aumento do valor por tonelada (de R$ 296,75 para R$ 630,90).

A alegada limitacdo de velocidade dos caminhoes (10 km/h), imposta pela NR-38, ja era
parametro usual na prestagao do servico, conforme diretrizes técnicas do IBRAOP. Da
mesma forma, a justificativa relacionada a dificuldade de contratagdo de mao de obra na

alta temporada trata-se de risco ordinario da contratada, conforme jurisprudeéncia pacifica
do TCU (Acérdao n. 3006/2010-Plenirio) e diretrizes da Resolucio ANA n. 178/2024.

De acotdo com o art. 29 da Instrucao Normativa n. TC-21/2015, o Relator podera, em
caso de urgeéncia, de fundada ameaca de grave lesao ao erario ou a direito dos licitantes, de
fundados indicios de favorecimento pessoal ou de terceiros e para assegurar a eficacia da
decisao de mérito, determinar a autoridade competente a sustagdo do procedimento
licitatorio, bem como dos atos administrativos vinculados a execucao do contrato,
incluidos quaisquer pagamentos decorrentes do contrato impugnado, até decisao
posterior que revogue a medida ou até a decisao definitiva, nos termos do art. 114-A do
Regimento Interno desta Casa — Resolucao n. TC-06/2001.

" Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos: [...]

1T — por acordo das partes: [...|

d) para restabelecer a relacio que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicio da administracdo para a justa remuneracio da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencao do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis |...].
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Tal medida deve ser adotada somente quando presentes os pressupostos do fumus bon:
auris e do periculum in mora, com o objetivo de obstar a ocorréncia de fato que venha a
causar lesao ao erario ou que venha a comprometer a eficacia da futura decisao de mérito
desta Corte de Contas.

reequilibrio se mostra irregular, por violagio aos preceitos legais e jurisprudenciais

aplicaveis. Igualmente, pois a manutencao dos efeitos

financeiros do aditivo pode resultar em continuidade de pagamentos indevidos, com
prejuizo direto ao erario municipal.

Assim, faz-se necessaria a ado¢ao de medida cautelar para sustar os efeitos financeiros do
20° Termo Aditivo, com o retorno dos pagamentos ao valor anteriormente contratado
(com o reajuste contratual regular), até nova deliberacao deste Tribunal, bem como a
realizacdo de audiéncias com os responsaveis para esclarecimentos e eventual
responsabilizagao.

Diante do exposto, DECIDO:

1. DETERMINAR CAUTERLAMENTE 20 St. ALEXANDRE DA SILVA, Prefeito do

Municipio de Bombinhas, com base no art. 114-A da Resolucio n. TC-06/2001
(Regimento Intetno) ¢/c o art. 29 da Instrucio Normativa n. TC-021/2015 _

Aditivo, com o devido reajuste contratual, aé manifestacio ulterior que revogue a medida

ex officio, ou até a deliberacao pelo Egrégio Tribunal Pleno, em face de aditamento sem as

devidas justificativas que se enquadrassem no art. 65 da Lei Federal n. 8.666/1993 ¢
jurisprudéncias, havendo necessidade de redugdo dos valores pagos mensalmente a
empresa, conforme item 2.2 do Relatétio n. DLC — 1123/2025, devendo a medida ser
comprovada em até 05 (cinco) dias ap6s a ciéncia desta Decisao Singular.

2. DETERMINAR AUDIENCIA do St. ALEXANDRE DA SILVA, atual Prefeito do

Municipio de Bombinhas, dos Srs. PAULO HENRIQUE DALAGO, ex-Prefeito
Municipal que assinou o Vigésimo Termo Aditivo, e MICHEL HORST KIRSTEN,
Secretario Municipal de Satde que também assinou o Vigésimo Termo Aditivo, além da
empresa PROATICVA MEIO AMBIENTE BRASIL LTDA., por meio de seu

Representante Legal _ a contar do recebimento da

deliberacio, nos termos do art. 29, § 1°, da Lei Complementar Estadual n. 202/00 e do

inc. IT do art. 5° da Instrucio Normativa TC n. 021/2015, _
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3. Determinat a Sectetatria-Geral (SEG/DICM), nos termos do att. 36, § 3°, da Resolucio
n. TC-09/2002, alterado pelo art. 7° da Resolucio n. TC-05/2005, que proceda a ciéncia
da presente Decisao Singular aos Conselheiros e aos demais Conselheiros Substitutos.

4. Submeta-se o deferimento da medida cautelar ao Plenario na proxima Sessao, nos
termos do § 1° do art. 114-A do Regimento Interno desta Corte de Contas.

5. DAR CIENCIA desta Decisio e do Relatério n. DLC — 1123/2025 a0 Representante,
aos responsaveis, aos 0rgaos de controle interno e a procuradoria juridica do Municipio
de Bombinhas, a 2* Promotoria de Justica da Comarca de Porto Belo, bem como a
empresa Proaticva Meio Ambiente Brasil Ltda.

Flotian6polis, data da assinatura digital.

Sabrina Nunes locken
Relatora
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3. Dar ciéncia desta Deciséo, do Relatério e Voto do Relator que a fundamentam, bem como do Relatério DLC/CAJU-I/Div.5
n. 457/2025, a empresa Vestisul Industria e Comércio Eireli, a Prefeitura Municipal de Biguagu e a Procuradoria Juridica daquela
Unidade Gestora.

4. Determinar o arquivamento dos presentes autos.

Ata n.: 32/2025

Data da Sessao: 05/09/2025 - Ordinaria - Virtual

Especificagcdo do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Wilson
Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Luiz Eduardo Cherem e Aderson Flores

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes locken

HERNEUS JOAO DE NADAL

Presidente

ADERSON FLORES

Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS

Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC

Processo n.: @DEN 25/00128126

Assunto: Denuncia acerca de supostas irregularidades referentes ao Edital de Concurso Publico n. 001/2025

Interessado: Marcos Anténio Gutierrez Paredes

Responsavel: Salmir da Silva

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Biguagu

Unidade Técnica: DAP

Decisao n.: 1034/2025

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 (e 113) da Constituicao Estadual
e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Nao conhecer da Denuncia, por ndo atender aos pressupostos de admissibilidade, nos termos do art. 96, caput, §§ 2° e 3°,
da Resolugao n. TC-06/2001, deste Tribunal de Contas.

2. Recomendar a Prefeitura Municipal de Biguagu, na pessoa do Sr. Salmir da Silva, atual Prefeito, ou quem vier a substitui-lo,
que realize estudo prévio de impacto orgamentario, financeiro e social, visando a avaliagdo do custo-beneficio da execugéo
indireta, por meio de terceirizag&o, das atividades auxiliares, instrumentais ou acessoérias, tais como vigilancia patrimonial. Caso
comprovada a vantajosidade sob a dtica do interesse publico, que seja promovida a extingdo do cargo de guarda patrimonial
por meio de lei, assegurando-se a substituicdo gradual e definitiva das atividades.

3. Dar ciéncia desta Decisdo ao Denunciante e a Prefeitura Municipal de Biguagu.

4. Determinar o arquivamento dos autos, com fundamento no art. 96, §§ 2° e 3°, da Resolugdo n. TC-06/2001, desta Corte de
Contas.

Ata n.: 32/2025

Data da Sessao: 05/09/2025 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Wilson
Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Luiz Eduardo Cherem e Aderson Flores

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes locken

HERNEUS JOAO DE NADAL

Presidente

ADERSON FLORES

Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS

Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC

Bombinhas

PROCESSO N°:@REP 25/00162065

UNIDADE GESTORA:Prefeitura Municipal de Bombinhas

RESPONSAVEL:Alexandre da Silva

INTERESSADOS:Prefeitura Municipal de Bombinhas

ASSUNTO: Possiveis irregularidades no edital 025/2025 para aquisicdo de materiais para a manutengéo das vias do municipio
RELATORA: Sabrina Nunes locken

UNIDADE TECNICA:Divis&o 2 - DLC/COSE/DIV2

DECISAO SINGULAR:GCS/SNI - 693/2025

Trata-se de Representagado interposta pela empresa CPPSF Assessoria em face de possiveis irregularidades no Pregdo
Eletronico n. 025/2025, promovido pela Prefeitura Municipal de Bombinhas, cujo objeto é a aquisicdo de até 3.000 grelhas
plasticas (ecologicas) destinadas @ manutengéo do sistema viario do municipio, com valor total estimado de R$ 1.031.130,00.
A representante alega que o edital e o termo de referéncia estabelecem apenas requisitos técnicos genéricos, como resisténcia
a umidade, resisténcia mecanica e imunidade a pragas, sem, contudo, definir critérios objetivos de comprovagédo dessas
caracteristicas. Aponta, ainda, que ndo houve previsdo de apresentacdo de laudos técnicos, ensaios laboratoriais ou




Tribunal de Contas de Santa Catarina - Diario Oficial Eletronico n® 4171 - Quarta-Feira, 24 de setembro de 2025 Pag. 8

certificagbes de qualidade que permitissem a Administragcdo verificar, de maneira inequivoca, a conformidade do produto
ofertado.

Sustenta que a auséncia de parametros claros compromete a isonomia entre os licitantes e inviabiliza a avaliagcdo objetiva das
propostas, resultando no risco de aquisicdo de produtos de qualidade inferior e, consequentemente, em prejuizo ao erario.
Afirma que tal omissdo afronta os principios da isonomia, do julgamento objetivo e da busca pela proposta mais vantajosa,
insculpidos no art. 5° da Lei n. 14.133/2021, bem como a exigéncia de descri¢cdo precisa do objeto prevista no art. 12, 1l, do
mesmo diploma, além da vedacéo a subjetividade no julgamento das propostas.

A Diretoria de Licitagdes e Contratagdes (DLC), por meio do Relatério n. 1121/2025, elaborado pelo Auditor Fiscal de Controle
Externo Rodrigo Duarte Silva, examinou a admissibilidade da demanda, verificando o atendimento aos requisitos formais
previstos no art. 96 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (Resolugéo TC n. 06/2001), inclusive quanto a identificacéo
e a documentagao da representante. Também analisou a seletividade, em conformidade com a Resolugdo TC n. 283/2025,
concluindo que a representacgado atingiu 83% na matriz, percentual superior ao minimo de 60% exigido para continuidade da
atividade fiscalizatéria.

No mérito preliminar, a unidade técnica apontou a procedéncia das alegagdes, ressaltando que o edital efetivamente nédo prevé
critérios objetivos para afericdo das especificagbes técnicas do objeto, o que compromete a segurancga juridica do certame. A
analise foi reforgada por jurisprudéncia desta Corte em casos analogos, como os processos @REP-23/80096532 e @REP-
24/00566202 (Decisao n. 347/2025), além do Prejulgado TCE/SC n. 2490, todos exigindo clareza na definicdo do objeto e
parametros verificaveis para afericao de qualidade.

Por fim, diante do risco de contratagdo irregular e da presenga dos requisitos legais, a unidade técnica sugeriu ao relator
conhecer da representagdo, conceder medida cautelar de sustagdo do certame, realizar audiéncia dos responsaveis para
apresentacao de justificativas e adogéo de medidas corretivas.

E o Relatdrio.

Submetidos os autos a apreciagado desta Relatora, constata-se que a representagao preenche os requisitos de admissibilidade
e os critérios de seletividade, razdo pela qual esta apta para ser conhecida.

Observo que a matéria em exame revela vicio relevante no edital, consistente na auséncia de critérios objetivos de comprovagéo
das especificagdes técnicas das grelhas plasticas a serem adquiridas.

A Lei n. 14.133/2021, em seu art. 5°, consagra principios como igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, julgamento
objetivo, competitividade e economicidade. Ja os arts. 6°, Xlll e XXI, “a”, 40, § 1°, |l, e 42 reforcam a exigéncia de descrigcdo
precisa e suficiente do objeto, bem como a vedagéo a subjetividade no julgamento.

Ao prever apenas requisitos genéricos, sem exigir laudos técnicos, ensaios laboratoriais ou certificagbes, o instrumento
convocatorio transfere para a fase de julgamento um grau de subjetividade incompativel com os principios constitucionais e
legais que regem as licitagdes.

Conforme ressaltado pela unidade técnica, a jurisprudéncia desta Corte confirma essa interpretacdo. No processo @REP-
23/80096532, apontou-se irregularidade pela auséncia de critérios de qualificagdo técnica e de comprovagao de servigos; na
Deciséo n. 347/2025 (REP-24/00566202), reconheceu-se a ilegalidade de edital por deficiéncia na caracterizagdo do objeto; e
o Prejulgado n. 2490, ainda que em matéria de servigos intelectuais, consolidou a exigéncia de parametros objetivos com base
em normas técnicas especificas.

De acordo com o art. 29 da Instrugdo Normativa n. TC-21/2015, o Relator podera, em caso de urgéncia, de fundada ameaga de
grave leséo ao erario ou a direito dos licitantes, de fundados indicios de favorecimento pessoal ou de terceiros e para assegurar
a eficacia da decisao de mérito, determinar a autoridade competente a sustagao do procedimento licitatério, bem como dos atos
administrativos vinculados a execugdo do contrato, incluidos quaisquer pagamentos decorrentes do contrato impugnado, até
decisdo posterior que revogue a medida ou até a deciséo definitiva, nos termos do art. 114-A do Regimento Interno desta Casa
— Resolugdo n. TC-06/2001.

Tal medida deve ser adotada somente quando presentes os pressupostos do fumus boni iuris e do periculum in mora, com o
objetivo de obstar a ocorréncia de fato que venha a causar lesdo ao erario ou que venha a comprometer a eficacia da futura
decisdo de mérito desta Corte de Contas.

No caso concreto, resta configurada a probabilidade do direito, pois os indicios apontam para uma falha estrutural do edital que
compromete a esséncia do procedimento licitatorio. Igualmente, verifica-se o periculum in mora, uma vez que a sesséo publica
ocorreu em 09/09/2025, com vencedora ja declarada, mas sem homologacédo até a presente data, situagdo que pode ser
revertida a qualquer momento, gerando risco iminente de contratag&o irregular e consequente prejuizo ao erario.

Diante do exposto, DECIDO:

1. Considerar atendidos os requisitos de admissibilidade exigidos pelo art. 96 da Resolugéo n. TC-06/2001 - Regimento Interno
do Tribunal de Contas;

2. Considerar apta no critério de seletividade a representagéo contra supostas irregularidades no Pregéo Eletrénico n. 025/2025
(Processo n. 067/2025) langado pela Prefeitura Municipal de Bombinhas para aquisigédo de grelhas plasticas (ecoldgicas) para
a manutengao do sistema viario do municipio, uma vez que obteve o percentual de 83% na matriz de seletividade, em atengao
ao § 1° do art. 4° da Resolugao n. TC-283/2025 (item 2.2 do Relatério n. DLC — 1121/2025);

3. Conhecer da Representagéo interposta pela empresa CPPSF Assessoria em face de possiveis irregularidades no Pregao
Eletronico n. 025/2025 (Processo n. 067/2025), langcado pela Prefeitura Municipal de Bombinhas para aquisicdo de grelhas
plasticas (ecoldgicas) para a manutencéo do sistema viario do municipio, por preencher os requisitos e formalidades previstos
no art. 96 da Resolugédo TC n. 06/2001 (Regimento Interno do TCE SC), conforme item 2.1 do Relatério n. DLC — 1121/2025;
4. Determinar cautelarmente ao Sr. Alexandre da Silva, Prefeito Municipal de Bombinhas, com base no art. 114-A da Resolugéo
n. TC-06/2001 (Regimento Interno) c/c o art. 29 da Instrugdo Normativa n. TC-021/2015, a SUSTACAO do Edital de no Pregdo
Eletronico n. 025/2025 (Processo n. 067/2025), langado pela Prefeitura Municipal de Bombinhas, na fase em que se encontra,
até manifestagdo ulterior que revogue a medida ex officio, ou até a deliberagdo pelo Tribunal Pleno, devendo a medida ser
comprovada em até 05 (cinco) dias ap0s a ciéncia da deciséo singular, em face da auséncia de critérios objetivos no instrumento
convocatorio para a comprovagao das especificagdes técnicas do produto a ser adquirido;

5. Determinar Audiéncia dos Sr. Alexandre da Silva, Prefeito Municipal de Bombinhas, inscrito no CPF xxx.415.089-xx, e Sr. Luiz
Henrique Gongalves, Secretario de Administragcéo e subscritor do Edital, inscrito no CPF xxx.586.639-xx, para que, no prazo de
30 dias, a contar do recebimento da deliberacéo, nos termos do art. 29, § 1° da Lei Complementar Estadual n. 202/2000 e no
inc. Il do art. 5° da Instrugdo Normativa n. TC-0021/2015, apresentem justificativas ou adotem as medidas corretivas necessarias
ao exato cumprimento da lei, se for o caso, uma vez que o edital é silente quanto a necessidade de apresentagéo de laudos
técnicos, ensaios laboratoriais baseados em normas técnicas especificas, certificagdes de qualidade ou qualquer outro
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documento probatorio idéneo que permita a Administragéo aferir, de maneira incontestavel e isondmica, a qualidade do material
ofertado, em desrespeito ao previsto nos art. 37, caput, e inciso XXI da Constituicdo Federal, art. 5°, art. 6°, inciso XIlI e inciso
XXI, alinea ‘a’, além do art. 40, § 1°, inciso I, da Lei n. 14133/2021. (item 2.1 do Relatério n. DLC — 1121/2025);

6. Alertar aos Responsaveis citados no item 5 desta deliberacdo que o descumprimento das determinagdes proferidas por este
Tribunal de Contas pode ensejar a aplicagdo das sangdes previstas ao gestor no art. 70, lll e § 1°, da Lei Complementar Estadual
n. 202/2000 e no art. 109, 1ll, da Resolugédo n. TC-06/2001 (Regimento Interno do TCE-SC);

7. Determinar a Secretaria-Geral (SEG/DICM), nos termos do art. 36, § 3°, da Resolugdo n. TC-09/2002, alterado pelo art. 7° da
Resolucédo n. TC-05/2005, que proceda a ciéncia da presente Decisdo Singular aos Conselheiros e aos demais Conselheiros
Substitutos.

8. Submeta-se o deferimento da medida cautelar ao Plenario na préxima Sesséo, nos termos do § 1° do art. 114-A do Regimento
Interno desta Corte de Contas.

9. Dar ciéncia desta Decisdo e do Relatério n. DLC — 1121/2025 a Representante, aos Responsaveis, ao 6rgdo de Controle
Interno do Municipio de Bombinhas e a Procuradoria do Municipio.

Florianopolis, data da assinatura digital.

Sabrina Nunes locken

Relatora

PROCESSO N°: @REP 25/00134363

UNIDADE GESTORA:Prefeitura Municipal de Bombinhas

RESPONSAVEL:Alexandre Da Silva

INTERESSADOS:Camara Municipal de Bombinhas, Fabiano Francisco Medeiros, MPSC - 22 Promotoria de Justica da Comarca
de Porto Belo, Prefeitura Municipal de Bombinhas

ASSUNTO: Possiveis irregularidades na gestéo de residuos soélidos

RELATORA: Sabrina Nunes locken

UNIDADE TECNICA:Divisao 3 - DLC/COSE/DIV3

DECISAO SINGULAR:GCS/SNI - 691/2025

Cuida-se de Representacdo formulada pela’Vereadora Lourdes Matias noticiando supostas irregularidades na gestdo de
residuos solidos urbanos no Municipio de Bombinhas, com destaque para (i) contratagdes envolvendo a empresa Saay's
Solugdes Ambientais Ltda.; (ii) possivel superfaturamento nos servigos; e (iii) majoracdo da Taxa de Coleta de Lixo (TCL) para
o exercicio de 2025.

A peca inicial sustentou, em linhas gerais, que a contratagao originaria da empresa ocorreu por meio de dispensa de licitagéo
supostamente indevida, fundada em emergéncia fabricada, com indicios de direcionamento. Alegou-se ainda a ocorréncia de
superfaturamento nos servicos de coleta, mediante praticas como a inclusdo de residuos oriundos de outros municipios,
pesagem duplicada de cargas e utilizagdo indevida de unidade de medida (m® em vez de kg), dificultando a fiscalizagdo. No
tocante a majoracdo da TCL, apontou-se aumento superior a 70% para iméveis residenciais e de quase 100% para os
comerciais, 0 que, segundo a representante, afrontaria os critérios de calculo previstos no art. 81-A do Codigo Tributario
Municipal.

A matéria também foi objeto de denuncia junto ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (SIG n°® 11.2025.00007837 -
1), que resultou na instauragdo de Noticia de Fato na 22 Promotoria de Justica da Comarca de Porto Belo.

Na analise preliminar da Diretoria de Licitagdes e Contratagdes (DLC), formalizada por meio do Relatério n. 827/2025, entendeu-
se pelo conhecimento da Representacado, diante da presenca dos requisitos legais de admissibilidade e da aptidao do feito
conforme o critério de seletividade, com fundamento na Resolugéo TC n. 283/2025. Determinou-se ainda o envio de diligéncia
a Unidade Gestora para apresentagdo de documentos essenciais a instrugdo processual, como o Processo Administrativo n.
12513/2024, o Parecer Juridico n. 018/2024 e o processo licitatério completo referente ao contrato em questéo.

Destacou-se naquela ocasido que, apesar de a representante mencionar a empresa SAAY’S SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA.,
o contrato que efetivamente tratava da coleta de residuos sélidos e cujo reequilibrio impactou diretamente na majoragao da TCL
é o contrato n. 06/2019, firmado com a empresa Proactiva Meio Ambiente Brasil Ltda.

Na sequéncia, o Prefeito Municipal de Bombinhas, Sr. Alexandre da Silva, apresentou os documentos solicitados, incluindo o
referido processo administrativo, o parecer juridico e o contrato com os respectivos aditivos. A empresa Proactiva também
protocolou documentos complementares, posteriormente considerados na reandlise da matéria.

O 20° Termo Aditivo ao Contrato n. 06/2019, datado de 23/09/2024, promoveu um expressivo reajuste no valor da tonelada
coletada e transportada — de R$ 296,75 para R$ 630,90. A justificativa principal apresentada para o reequilibrio foi a entrada em
vigor da NR-38, aprovada pela Resolugdo MTP n. 4.101/2022, vigente desde 02/01/2024, que teria imposto novas exigéncias
operacionais ao servigo de coleta, como a limitagdo de velocidade dos veiculos a 10 km/h e a necessidade de mais mao de
obra. Também foi alegada dificuldade de contratagéo de trabalhadores durante a alta temporada em municipio litoraneo.

No entanto, a andlise técnica da documentagao revelou que o pleito de reequilibrio n&o foi instruido com os elementos essenciais
exigidos pela legislagdo e pela jurisprudéncia, como as composigdes unitarias de custos antes e depois da alteragéo, os
comparativos de pessoal e quilometragem, e a comprovagéo efetiva do impacto econémico alegado. Também se observou que
néo houve avaliagéo técnica formal da solicitagao, tendo sido emitido apenas um parecer juridico.

Verificou-se ainda que a limitagdo de velocidade imposta pela NR-38 ja era contemplada, de modo geral, nas recomendagdes
do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, cujo procedimento de auditoria (PROC-IBR-RSU-002/2017)
indica velocidades operacionais usuais entre 5 e 10 km/h, inclusive antes da edi¢do da norma. Além disso, a alegada dificuldade
de contratag&o de mao de obra néo se configura como alea extraordinaria, mas sim como risco ordinario da contratada, conforme
ja decidido pelo TCU (Acérddo 3006/2010-Plenario) e pela Agéncia Nacional de Aguas (Resolugdo ANA n. 178/2024).

Com base nessas constata¢des, a unidade técnica concluiu que a concesséao do reequilibrio econémico-financeiro foi irregular,
por auséncia de comprovagao e quantificagdo adequada da alegada onerosidade excessiva, bem como por desconsiderar os
critérios legais e técnicos para a alocagéo de riscos.

Diante disso, a DLC opinou, por meio do Relatério n. 1123/2025, elaborado pelo Auditor Fiscal de Controle Externo Alysson
Mattje, pela concessdo de medida cautelar, para sustar os efeitos financeiros do aditivo celebrado, retornando-se ao valor
contratual anteriormente praticado (com os devidos reajustes), e pela realizagdo de audiéncia com os agentes publicos
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signatarios do aditivo e com o representante da empresa contratada, a fim de que apresentem justificativas e/ou promovam as
medidas corretivas cabiveis.

E o Relatorio.

Submetidos, novamente, os autos a apreciagéo desta Relatora, verifico que a concesséo do reequilibrio econdmico-financeiro
por meio do 20° Termo Aditivo ao Contrato n. 06/2019, celebrado entre o Municipio de Bombinhas e a empresa Proactiva Meio
Ambiente Brasil Ltda., ndo observou os requisitos legais e técnicos exigidos pelo art. 65, inciso I, alinea “d”, da Lei n. 8.666/1993.
Embora tenha sido invocada a entrada em vigor da NR-38 como fato motivador, ndo houve apresentagdo de comprovagdes
técnicas minimas que demonstrassem a existéncia de desequilibrio contratual, tampouco a quantificagao dos supostos impactos.
Ausentam-se planilhas comparativas, composi¢des unitarias de pregos e analises que justifiquem o expressivo aumento do valor
por tonelada (de R$ 296,75 para R$ 630,90).

A alegada limitagdo de velocidade dos caminhdes (10 km/h), imposta pela NR-38, ja era pardmetro usual na prestagdo do
servigo, conforme diretrizes técnicas do IBRAOP. Da mesma forma, a justificativa relacionada a dificuldade de contratagéo de
mao de obra na alta temporada trata-se de risco ordinario da contratada, conforme jurisprudéncia pacifica do TCU (Acérdéo n.
3006/2010-Plenario) e diretrizes da Resolugdo ANA n. 178/2024.

De acordo com o art. 29 da Instrugdo Normativa n. TC-21/2015, o Relator podera, em caso de urgéncia, de fundada ameacga de
grave leséo ao erario ou a direito dos licitantes, de fundados indicios de favorecimento pessoal ou de terceiros e para assegurar
a eficacia da decisao de mérito, determinar a autoridade competente a sustagao do procedimento licitatério, bem como dos atos
administrativos vinculados a execugao do contrato, incluidos quaisquer pagamentos decorrentes do contrato impugnado, até
decisdo posterior que revogue a medida ou até a deciséo definitiva, nos termos do art. 114-A do Regimento Interno desta Casa
— Resolugdo n. TC-06/2001.

Tal medida deve ser adotada somente quando presentes os pressupostos do fumus boni iuris e do periculum in mora, com o
objetivo de obstar a ocorréncia de fato que venha a causar lesdo ao erario ou que venha a comprometer a eficacia da futura
decisdo de mérito desta Corte de Contas.

No caso em aprego, resta configurado o fumus boni iuris, uma vez que a concessado do reequilibrio se mostra irregular, por
violagdo aos preceitos legais e jurisprudenciais aplicaveis. Igualmente, identifica-se o periculum in mora, pois a manutengéo dos
efeitos financeiros do aditivo pode resultar em continuidade de pagamentos indevidos, com prejuizo direto ao erario municipal.

Assim, faz-se necessaria a adogdo de medida cautelar para sustar os efeitos financeiros do 20° Termo Aditivo, com o retorno
dos pagamentos ao valor anteriormente contratado (com o reajuste contratual regular), até nova deliberagcéo deste Tribunal,
bem como a realizagédo de audiéncias com os responsaveis para esclarecimentos e eventual responsabilizagio.

Diante do exposto, DECIDO:

1. DETERMINAR CAUTERLAMENTE ao Sr. ALEXANDRE DA SILVA, Prefeito do Municipio de Bombinhas, com base no art.
114-A da Resolugdo n. TC-06/2001 (Regimento Interno) c/c o art. 29 da Instrugdo Normativa n. TC-021/2015 a sustagdo dos
valores medidos/pagos de forma irregular a partir do Vigésimo Termo Aditivo ao Contrato n. 06/2019, celebrado com a empresa
PROATICVA MEIO AMBIENTE BRASIL LTDA., retornando-se os valores praticados antes deste Vigésimo Termo Aditivo, com
o devido reajuste contratual, até manifestagao ulterior que revogue a medida ex officio, ou até a deliberagéo pelo Egrégio Tribunal
Pleno, em face de aditamento sem as devidas justificativas que se enquadrassem no art. 65 da Lei Federal n. 8.666/1993 e
jurisprudéncias, havendo necessidade de reducgdo dos valores pagos mensalmente a empresa, conforme item 2.2 do Relatério
n. DLC — 1123/2025, devendo a medida ser comprovada em até 05 (cinco) dias apds a ciéncia desta Decis&o Singular.

2. DETERMINAR AUDIENCIA do Sr. ALEXANDRE DA SILVA, atual Prefeito do Municipio de Bombinhas, dos Srs. PAULO
HENRIQUE DALAGO, ex-Prefeito Municipal que assinou o Vigésimo Termo Aditivo, e MICHEL HORST KIRSTEN, Secretario
Municipal de Saude que também assinou o Vigésimo Termo Aditivo, além da empresa PROATICVA MEIO AMBIENTE BRASIL
LTDA., por meio de seu Representante Legal para que, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da deliberagao,
nos termos do art. 29, § 1°, da Lei Complementar Estadual n. 202/00 e do inc. Il do art. 5° da Instrugdo Normativa TC n. 021/2015,
apresentem justificativas e/ou adotem as medidas corretivas necessarias ao exato cumprimento da lei, acerca da irregularidade
apontada no item 1 desta Decisdo, o que, caso ndao cumprido, pode ensejar a aplicacdo de multa prevista no art. 70 da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000.

3. Determinar a Secretaria-Geral (SEG/DICM), nos termos do art. 36, § 3°, da Resolugéo n. TC-09/2002, alterado pelo art. 7° da
Resolugdo n. TC-05/2005, que proceda a ciéncia da presente Decisdo Singular aos Conselheiros e aos demais Conselheiros
Substitutos.

4. Submeta-se o deferimento da medida cautelar ao Plenario na proxima Sesséo, nos termos do § 1° do art. 114-A do Regimento
Interno desta Corte de Contas.

5. DAR CIENCIA desta Decisao e do Relatério n. DLC — 1123/2025 ao Representante, aos responsaveis, aos érgdos de controle
interno e a procuradoria juridica do Municipio de Bombinhas, a 22 Promotoria de Justica da Comarca de Porto Belo, bem como
a empresa Proaticva Meio Ambiente Brasil Ltda.

Florianopolis, data da assinatura digital.

Sabrina Nunes locken

Relatora

Chapecéd
NOTIFICAGAO DE ALERTA N° 436/2025

O(A) Diretor(a) da Diretoria de Contas de Governo, por delegacéo de competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina através do art. 2°, inc. V, “a” da Portaria n® TCE/SC 276/2023 no uso de suas atribui¢cdes e de acordo
com as competéncias desta Corte de Contas para o exercicio do controle externo conferidas pelo art. 59 da Constituicao Estadual
e em cumprimento ao disposto no art. 59, § 1°, inciso | c/c artigo 9° da Lei Complementar n® 101/2000 e no art. 27, |, da Resolug&o
n°® 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA o(s)/a(s) Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo de CHAPECO com base nos
dados remetidos por meio do Sistema e-Sfinge, que:

A meta bimestral de arrecadagdo prevista até o 4° Bimestre de 2025 n&o foi alcangada pois do valor previsto de R$
1.320.732.000,00 a arrecadagao foi de R$ 1.168.737.215,66, o que representou 88,49% da meta, portanto devem os Poderes




