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PROCESSO N.: REP 25/00144750

UNIDADE GESTORA:  Prefeitura Municipal de Bombinhas

INTERESSADOS: Alexandre da Silva, Prefeitura Municipal de Bombinhas

ASSUNTO: Possiveis irregularidades na gestao dos servigos de esgotamento
sanitario do municipio

RELATORA: Sabrina Nunes Iocken

UNIDADE TECNICA:  Divisio 10 - DLC/CCON/DIV10
DECISAO SINGULAR:  GCS/SNI - 823/2025

Trata-se de Representagdo apresentada pela Sra. Lourdes Matias, vereadora do
Municipio de Bombinhas, inscrita no CPF n. 561.303.769-87, residente na Rua Vereador
Jodo da Luz, n. 186, CEP 88.215-000, baitro Zimbros, Bombinhas/SC, comunicando
possiveis itregularidades no Contrato de Concessio n. 06/2016-FMSB, decotrente da
Concorréncia Publica n. 01/2016-FMSB, relativo a prestagio do servico publico de

abastecimento de agua e esgotamento sanitario em todo o territério municipal.

A Representacio aponta, em sintese, irregularidades na execu¢io do Contrato de
Concessiao n. 06/2016-FMSB, firmado entre o Municipio de Bombinhas e a empresa
Aguas de Bombinhas Saneamento SPE L.TDA. O contrato, com valor superior a R$ 1,1
bilhao e prazo de 35 anos, previa a implanta¢ao de uma nova Estac¢do de Tratamento de
Esgoto (ETE), 154 km de tubulacGes e 26 estagoes elevatorias até novembro de 2024. No
entanto, a Representante alega que, apds quase nove anos, a cobertura da rede coletora
alcanca apenas 18% da cidade, permanecendo uma unica ETE com capacidade inalterada
de 40 L/s desde 2020 e apenas nove estacdes elevatdrias, evidenciando atraso e
descumprimento das metas contratuais. A expansio da rede teria sido minima, com
apenas 6,05 km adicionados entre 2021 e 2023.

Além da ineficiéncia estrutural, a Representante assevera que ocorrem langcamentos
sistematicos de esgoto nio tratado ou insuficientemente tratado em rios e praias,
comprometendo a balneabilidade e gerando riscos a saude publica. Relatério do Instituto
do Meio Ambiente (IMA), de fevereiro de 2025, classificou diversos pontos das praias de
Bombinhas como improprios para banho. Afirma que evidéncias audiovisuais mostrariam
despejo de liquidos escuros e fétidos em areas turisticas, enquanto medidas paliativas,
como o uso de caminhdes limpa-fossa para conter extravasamentos, mascarariam a

deficiéncia do sistema.

A Representacao também destaca falta de transparéncia, com auséncia de informagdes
claras sobre cronogramas e investimentos no site da concessionaria ¢ no Portal da
Transparéncia, além da nao disponibilizacao de documentos essenciais, como o edital e

seus anexos, mesmo apods requerimentos formais. Soma-se a isso a omissao fiscalizatoria
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do Municipio, cuja atuacdo, embora tenha gerado autua¢des e multas, nao teria sido
suficiente para corrigir as irregularidades, nem para aplicar medidas mais enérgicas
previstas no contrato, como a intervencao. Essa conduta afrontaria principios
constitucionais da legalidade, eficiéncia, moralidade e publicidade, além de configurar
possivel dano ao erario, ja que os usuarios estariam pagando tarifas por um servico
inadequado, com impactos ambientais e prejuizos a atividade turistica local.

Em anilise inicial, consubstanciada no Relatorio n. DLC — 1328/2025, a Diretoria de
Licitagoes e Contratagdes considerou atendidas as condi¢Ges prévias no exame da
admissibilidade e da seletividade, manifestando-se assim pelo conhecimento da presente
Representacio.

Os principais pontos destacados pela DLC na analise preliminar de mérito foram:

a) Poluicao ambiental e riscos a saide priblica: Alegagdes de despejo sistematico de
efluentes nao tratados em corpos hidricos e praias, com base em relatério do IMA que
indicou pontos impréprios para banho. Na andlise preliminar, a DLC considerou que nio
foram apresentadas evidéncias audiovisuais e que o histérico de balneabilidade mostra que
78% das praias foram classificadas como préprias em 2025. Assim, manifestou-se pelo
afastamento da irregularidade apontada neste ponto.

b) Descumprimento contratual e falta de transparéncia: Indicios de atrasos na implantagao da
Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE), baixa expansao da rede coletora (18% de
cobertura), uso de medidas paliativas (caminhdes limpa-fossa) e auséncia de publicagao
dos anexos contratuais e projetos, violando o principio da transparéncia. Nesse ponto, a
DLC verificou que fiscalizagio municipal aplicou multas, mas que as irregularidades
persistem.

Nesse contexto, a analise da DLC concluiu pela pertinéncia de diligéncias para obter
documentos essenciais (cronogramas, projetos, capacidade de tratamento, cobertura da
rede, edital e contrato completos), visando verificar a execugdo fisico-financeira e a

conformidade com as metas legais do saneamento basico.

A Diretoria Técnica registrou ainda que foi apresentado pedido de medida cautelar que
buscava obrigar o gestor municipal a apresentar um plano de a¢do e cronograma para
fiscalizar o contrato e garantir o cumprimento das metas pela concessionaria. A
representante fundamentou o pleito no art. 73 da Lei Complementar n. 202/2000, que
trata do afastamento cautelar de responsaveis, no entanto a DLC destacou que esse
dispositivo nao se aplicaria ao caso. A norma pertinente seria o art. 29 da Instrucao
Normativa n. TC-021/2015, que autoriza a sustagdo de procedimentos licitatétios ou atos

vinculados a execug¢do contratual apenas em situaces de urgéncia, risco grave ao erario
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ou indicios de favorecimento, para assegurar a eficacia da decisao de mérito. No caso,
embora a Representante alegue plausibilidade juridica e perigo da demora, a Diretoria
Técnica nao verificou a presenca dos requisitos para concessio da medida, pois o
contrato ja esta sob acompanhamento do Ministério Publico, o que recomendaria cautela
para evitar decisdes conflitantes. Além disso, o Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento de que a sustacdo integral de contratos é competéncia exclusiva do Poder
Legislativo, cabendo aos Tribunais de Contas apenas suspender efeitos especificos, como
pagamentos. Diante disso, a DLC concluiu que nao haveria justa causa para a concessao

de medida cautelar neste momento, sem prejuizo de reavaliagao futura

E o relatorio.

Vindo os autos a apreciagdo da Relatora, destaca-se inicialmente que o expediente da
Vereadora foi encaminhado a esta Corte de Contas com fundamento no art. 66 Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000, que assim dispoe:

Lei Complementar (estadual) n. 202/2000

Art. 66. Serdo recepcionados pelo Tribunal como representacio os expedientes
formulados por agentes publicos comunicando a ocorréncia de irregularidades
de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do cargo, emprego ou
funcio, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se
dessa forma, por forca de lei especifica.

Paragrafo unico. Aplicam-se a representa¢do as normas relativas a denuncia.

Seguindo o procedimento previsto no art. 100 da Resolu¢io n. TC — 06/2001 (Regimento
Interno do TCE/SC), o requetimento recebido foi autuado como Representac¢io:

Resolugio n. TC — 06/2001 (Regimento Interno)

Art. 100. Serdo autuados como representagdo: (Redacdo dada pela
Resolucao N. TC-0260/2024 — DOTC-e de 30.07.2024, com vigéncia a partir
de 30.08.2024)

I — os expedientes originarios de o6rgdos ou de agentes publicos
legitimados que comuniquem a ocorréncia de irregularidades cuja apuracdo
esteja inserida na competéncia do Tribunal de Contas do Estado; (Redacao
dada pela Resolu¢io N. TC0260/2024 — DOTC-e de 30.07.2024, com vigéncia
a partir de 30.08.2024)

II — os requerimentos recebidos com fundamento no art. 170 da Lei n.
14.133/2021, conforme regulamentado em ato especifico do Tribunal.
(Redagdo dada pela Resolugio N. TC-0260/2024 — DOTC-e de 30.07.2024,
com vigéncia a partir de 30.08.2024)

Com relagao ao processamento, por for¢a do que determina o paragrafo unico do artigo
66 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, a Representacio observa as mesmas
etapas previstas para os processos de denuncia. Nesse sentido, verifica-se que o
Regimento Interno prevé, em seu art. 96, que a analise seja realizada em trés etapas
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sucessivas e excludentes, abrangendo o exame de admissibilidade, a analise de seletividade

e a analise preliminar de mérito:

Resolugio n. TC - 06/2001 (Regimento Intetno)
Art. 96. |..]

§ 2° Recebida no Tribunal de Contas, a dentncia serd submetida pelo 6rgao de

controle competente ao exame das seguintes etapas sucessivas e excludentes:
(Redagdo dada pela Resolugio N. TC-0260/2024 — DOTC-e de 30.07.2024,
com vigéncia a partir de 30.08.2024)

I — exame da admissibilidade; (Redacio dada pela Resolugio N.
TC0260/2024 — DOTC-e de 30.07.2024, com vigéncia a partir de 30.08.2024)

IT — submissao a analise da seletividade; e (Redagdo dada pela Resolugao N.
TC-0260/2024 — DOTC-e de 30.07.2024, com vigéncia a partir de 30.08.2024)

III — analise preliminar do mérito, com a verificagio da necessidade de
adocido de medida cautelar. (Redacio dada pela Resolu¢ao N. TC-0260/2024 —
DOTC-e de 30.07.2024, com vigéncia a partir de 30.08.2024)

§ 3° O Tribunal nao conhecera de denuncia que niao observe os requisitos e as
formalidades prescritos neste artigo. (Redag¢do dada pela Resolugio N.
TC0260/2024 — DOTC-e de 30.07.2024, com vigéncia a partir de 30.08.2024)

]

No que se refere ao exame de admissibilidade, destaca-se o art. art. 102 do
Regimento Interno elenca os seguintes requisitos:

Resolugido n. TC — 06/2001 (Regimento Intetno)

Art. 102. A representagido sobre matéria de competéncia do Tribunal
devera referir-se a administrador ou a responsavel sujeito a sua
jurisdicdo, ser redigida em linguagem clara e objetiva, relacionar-se a um
objeto determinado e a uma situagdo problema especifica, estar
acompanhada de indicios, de evidéncias ou de elementos de convicgio
razoaveis quanto a presenca das possiveis irregularidades noticiadas e
que justifiquem o inicio da atividade fiscalizat6tia, bem como contet o
nome legivel do denunciante, sua qualificacdo, seu endereco e sua assinatura.
(Redagdo dada pela Resolugio N. TC-0260/2024 — DOTC-e de 30.07.2024,
com vigéncia a partir de 30.08.2024)

Paragrafo Gnico. Aplicam-se a Representacio as disposi¢des concernentes a
denuncia previstas nos §§ 1° a 6° do art. 96 e nos arts. 97 a 99 desta Resolucio.
(Incluido pela Resolugao N. TC-05/2005— DOE de 06.09.05)

Ainda, tendo em vista o que dispoe o paragrafo unico do referido art. 102, que determina
a aplicagao, na Representagdo, de disposicoes relativas a Dentdncia, sao requisitos para a
admissibilidade os previstos nos §1° e §{2° do art. 96 do Regimento Interno, quais sejam:
Resolugio n. TC — 06/2001 (Regimento Interno)
Art. 96. [...
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§ 1° A dendncia deve estar acompanhada dos seguintes documentos: (Redacio
dada pela Resolucao N. TC-0260/2024)

I — se pessoa fisica, documento oficial de identificacio do denunciante com
foto; (Redagio dada pela Resolugio N. TC-0260/2024)

IT — se pessoa juridica, os atos constitutivos, o comprovante de inscri¢do no
CNPJ e os documentos hdbeis a demonstrar os poderes de representacio,
acompanhados de documento oficial com foto de seu representante. (Redagio
dada pela Resolucao N. TC-0260/2024)

No presente caso, constata-se que os detentores de mandatos eletivos detém legitimidade
para apresentar representagao perante este Tribunal, nos termos do que dispoe o art. 101,
inciso 111, da Resolucao n. TC — 06/2001. Além disso, no presente caso, constata-se que a
Representacao trata de matéria de competéncia e se refere a responsavel sujeito a
jurisdicio do TCE/SC; foi redigida em linguagem clara e objetiva; relaciona-se a um
objeto determinado e a uma situacdo problema especifica; e estd acompanhada de
indicios, de evidéncias ou de elementos de convic¢ao razoaveis quanto a presenca das
possiveis irregularidades noticiadas e que justifiquem o inicio da atividade fiscalizatoria.
Ademais, foram encaminhados os documentos necessirios para a identificacio da
representante. Assim sendo, com relagdo ao exame da admissibilidade, verifica-se que
foram atendidos todos os requisitos legais e normativos.

Quanto a analise da seletividade, acolhe-se o exame realizado pela DLC sob os
parametros da Resolugio n. TC — 165/2020 e da Resolucio n. TC — 283/2025, o qual
considerou que a Representacao atende aos critérios nela estabelecidos, alcancando 85%
dos pontos previstos na Matriz de Seletividade, enquanto a pontuacdo minima seria
correspondente a 60%.

Com relacio a analise preliminar de mérito, verifica-se que a Representagiao
apresentada pela Vereadora aponta indicios de irregularidades na execugao do contrato de
concessao n. 06/2016-FMSB, incluindo possivel dano ao eririo, ineficiéncia na gestio e
descumprimento contratual.

Com relacdo aos alegados descumprimento contratual e falta de transparéncia, corrobora-
se a analise da Diretoria Técnica, que aponta para a necessidade de obten¢io de projetos e
demais documentos necessarios a analise da execucao fisico-financeira do contrato de
concessio n. 06/2016-FMSB e a verificacio da conformidade com as metas legais e
contratuais.

Ja no que se refere as alegacoes de poluicao ambiental e de riscos a saude publica e ao
ecossistema local, a andlise da DLC entendeu que as alega¢oes da Representante estariam
tragilizadas pela auséncia de evidéncias audiovisuais e pelos dados de balneabilidade

>
3
5
s
0
&
S
[
S
o
S
®
©
&
3
a
8
0
8
E
»
4
S
©
I
2
N
&
[a]

Processo: REP 25/00144750 — Despacho: GCS/SNI - 823/2025 5
4508173

Esse documento foi assinado digitalmente por Sabrina Nunes locken em 19/11/2025.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o nimero do processo: REP 25/00144750 e o codigo: 123456




MiTCE-SC TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

oTribunal da (AN GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES IOCKEN

Governanga
Publica
Catarinense

durante o ano de 2025, que apontam em média para 78% dos pontos analisados como
proprios.

No caso, destaca-se que o municipio de Bombinhas possui cerca de 36 km2 e 25 mil
habitantes, porém durante a temporada de verdo chega a receber 2 milhdes de turistas.
Nesse sentido, os desafios de balneabilidade de suas praias, um de seus maiores ativos,
crescem exponencialmente. Atualmente o indice de conexao a rede de coleta e tratamento
de esgoto (18,21%) ¢ inferior a média catarinense (33,97%) e distante da meta do Marco
Legal do Saneamento.

Nesse sentido, a presenca de indicios de descumprimento contratual, sobretudo em
relacdo a cobertura de rede coletora de esgoto, indica que pode haver reflexos ambientais,
como na balneabilidade das praias do municipio. Cabivel, portanto, uma analise integrada,
que considere ao menos a execucao das clausulas contratuais, as medidas para o
atendimento do Marco Legal do Saneamento (que prevé a universalizagdo da coleta e do
tratamento de esgoto — 90% da populagao até 2033) e a evolu¢iao da balneabilidade das
praias desde o inicio do contrato.

Com relacao ao pedido de concessio de medida cautelar para a apresentacao de um
¢ ¢
plano de agdo e de cronograma para fiscalizagao do contrato e garantia do cumprimento
das metas pela concessionaria, destaca-se que de acordo com o artigo 29 da Instrucao
Normativa n. TC-21/2015, o Relator podera, em caso de urgéncia, de fundada ameaca de
5 ) g ) (;
grave lesdo ao erario ou a direito dos licitantes, de fundados indicios de favorecimento
pessoal ou de terceiros, e para assegurar a eficacia da decisdo de mérito, determinar a
autoridade competente a sustacio do procedimento licitatério, bem como dos atos
administrativos vinculados a execu¢do do contrato, incluidos quaisquer pagamentos
decorrentes do contrato impugnado, até decisdo posterior que revogue a medida ou até a
g > q g

decisio definitiva, nos termos do art. 114-A do Regimento Interno desta Casa —
Resolucio n. TC-06/2001.

Tal medida deve ser adotada somente quando presentes os pressupostos do fumus boni
mris € o periculum in mora, com o objetivo de obstar a ocorréncia de fato que venha a causar
lesao ao erario ou que venha a comprometer a eficacia da futura decisao de mérito desta
Corte de Contas.

No caso em tela, a vista da manifestagao técnica e da analise dos autos, verifica-se que nao
se encontram presentes os requisitos legais para concessao da medida cautelar requerida.
O pedido formulado nao se amolda ao regime juridico aplicavel, pois pretende impor
obrigacdo de fazer (apresentagdo de plano de agdo), extrapolando a competéncia cautelar

desta Corte, que se refere a sustagao de atos administrativos ou pagamentos vinculados a
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execucio contratual, conforme art. 29 da Instrucio Normativa n. TC-021/2015. Ademais,
no momento nao ha demonstragao concreta de risco imediato ou de grave lesdao ao erario
que justifique a intervengdo excepcional, sendo possivel a adogdo de providéncias
ordinarias de fiscalizagao. Ressalte-se, ainda, que o contrato também se encontra sob
acompanhamento do Ministério Publico Estadual — Noticia de Fato 01.2025.00031684.
Por fim, conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, a sustagao
integral de contratos é competéncia exclusiva do Poder Legislativo, cabendo aos
Tribunais de Contas a suspensio de efeitos especificos, como pagamentos, quando
presentes os pressupostos legais. Nesse contexto, indefere-se a medida cautelar, sem

prejuizo de reavaliagiao futura caso sobrevenham elementos que justifiquem sua adogao.
Diante do exposto, DECIDO:

1. Conhecer da Representagao, formulada com base no artigo 66 da Lei Complementar

(estadual) n. 202/2000, por preencher os requisitos e formalidades previstos nos arts. art.
96 e 102 da Resolucio n. TC — 06/2001.

2. Considerar atendidos os critérios de seletividade estabelecidos nas Resolucoes n. TC —
165/2020 e n. TC — 283/2025.

3. Indeferit o requerimento de medida cautelar formulado, uma vez ausentes os

pressupostos necessarios para adogao da referida providéncia.

4. Determinar diligéncia ao Sr. Alexandre da Silva, Prefeito de Bombinhas, inscrito no
CPF n. 049.XXX.XXX-04, e a Sra. Vanessa da Silva, Superintendente de Saneamento,
inscrita no CPF n. 006.XXX.XXX-83, para que nos termos do art. 123 da Resoluc¢ao n.
TC-16/2001 (Regimento Interno), no prazo maximo de 05 (cinco) dias, conforme §1° do
art. 124 da Resolugao n. TC-16/2001 (Regimento Interno), a contar do recebimento desta
deliberacdao, com fulcro na alinea “a” do inc. I do art. 46 da Lei Complementar (estadual)
n. 202/2000, encaminhem as seguintes informagdes e documentos, na forma eletronica,
conforme segue:

4.1. Cronograma de realizacao de obras ao longo de toda a concessdao, com a informagao
do que ja foi concluido e do que ainda precisa ser finalizado e ja estd em andamento ou o

que necessita ser feito, mas ainda nao teve inicio;

4.2. Documentos que comprovem a capacidade de tratamento de esgoto no inicio da
concessao, ano de 2016, e atualmente, ano de 2025;

4.3. Documentos capazes de comprovar a diferenca da cobertura da rede coletora de
esgoto no inicio da concessao, em 2016, e atualmente, em 2025;
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4.4. Toda a documentacido relacionada as obras e demais pecas integrantes, inclusive os
projetos basico e executivo apresentados pela concessionaria e aprovados pelo Poder
Concedente e pela Agéncia Reguladora;

4.5. Edital da Concorréncia Pablica n. 01/2016-FMSB com todos os seus anexos;
4.6. Contrato da concessao com todos 0s seus anexos.
4.7. Outros documentos e informagdes que entenderem pertinentes.

5. Determinar a Secretaria Geral (SEG/DICM), nos termos do art. 36, § 3° da Resolucio
n. TC-09/2002, alterado pelo art. 7° da Resolugao n. TC-05/2005, que proceda a ciéncia
do presente despacho aos Conselheiros e aos demais Auditores.

6. Submeta-se o indeferimento da medida cautelar ao Plenario na préxima Sessdao, nos
termos do § 1° do Artigo 114-A do Regimento Interno desta Corte de Contas.

7. DAR CIENCIA da presente decisio a Representante, aos seus Procuradores
constituidos, aos Responsaveis, a Administracio Municipal de Bombinhas, ao seu
Controle Interno e a sua Procuradoria Juridica.

Florianoépolis, data da assinatura digital.

Sabrina Nunes locken
Relatora
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Oficio TCE/SC/SEG/ 13749/2025 v.1 Floriandpolis, 25 de novembro de 2025.

A Senhora
JADNA MATIAS DA SILVA

Rua Boto Rosa, 21, Residencial Giardino - Salas 02 a 03, José Amandio, CEP 88215000, Bombinhas,
e

Assunto: Comunicag¢do no Processo REP 25/00144750.
Prezada Senhora,

Comunico a V.Sa. que o Sra. Relatora Auditora Sabrina Nunes locken, quando do exame
do Processo REP 25/00144750, da Prefeitura Municipal de Bombinhas, que trata de
Representacdo acerca de supostas irregularidades Referentes a gestdo dos servicos de
esgotamento sanitdrio do municipio, exarou decisdo que estd disponibilizada no endereco
virtual.

A copia dos autos pode ser acessada no endereco via internet:
https://www.tcesc.tc.br/processo, digitando a seguinte Chave de Acesso: 4BB19C48-B,
Processo: 2500144750.

Atenciosamente,

Marcelo Corréa
Coordenador de Controle de Documentos e Processos — CCDP
Assinado eletronicamente
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