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Catarinense

Certidao de ratificagao de Decisao Singular

PROCESSO N2 . REP 25/00134363

UNIDADE GESTORA . Prefeitura Municipal de Bombinhas

RESPONSAVEL . Alexandre Da Silva

INTERESSADO : Camara Municipal de Bombinhas, Fabiano Francisco

Medeiros, Michel Horst Kirsten, MPSC - 22
Promotoria de Justica da Comarca de Porto Belo,
Paulo Henrique Dalago Muller, Prefeitura Municipal
de Bombinhas, Proactiva Meio Ambiente Brasil Ltda

ASSUNTO . Representacdo acerca de supostas irregularidades
referentes a gestdo de residuos sélidos

RELATOR :  Sabrina Nunes locken

UNIDADE TECNICA :  Divisdo 3 - DLC/COSE/DIV3

A Primeira CAmara do Tribunal de Contas em Sess3o Ordindria — Virtual, com inicio
em 05/06/2026, nos termos do §12 do Art. 114-A do Regimento Interno deste
Tribunal, ratificou Decisdo Singular, conforme publicacdo no Didrio Oficial Eletronico
do Tribunal em 15/06/2025, exarada no processo n2: REP 25/00134363, pela
Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken em 28/05/2026, Decisdo Singular
GCS/SNI - 346/2026 publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal em 29/05/2026.

Floriandpolis, 15 de junho de 2026.
MARCOS ANTONIO FABRE

Auditor Fiscal de Controle Externo
SEG/DIOS
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PROCESSO N°: REP 25/00134363
UNIDADE GESTORA:  Prefeitura Municipal de Bombinhas
INTERESSADOS: Alexandre Da Silva, Camara Municipal de Bombinhas, Fabiano

Francisco Medeiros, Michel Horst Kirsten, MPSC - 2* Promotoria
de Justica da Comarca de Porto Belo, Paulo Henrique Dalago

Muller, Prefeitura Municipal de Bombinhas, Proactiva Meio
Ambiente Brasil Ltda.

ASSUNTO: Representacao acerca de supostas irregularidades referentes a
gestao de residuos sélidos
RELATORA: Sabrina Nunes Iocken

UNIDADE TECNICA:  Divisio 3 - DLC/COSE/DIV3
DECISAO SINGULAR:  GCS/SNI - 346/2026

Cuida-se de Representacdo formulada pela Vereadora Lourdes Matias acerca de supostas
irregularidades relacionadas a gestio de residuos sélidos no Municipio de Bombinhas,
especialmente quanto ao reequilibrio econémico-financeiro promovido por meio do 20°
Termo Aditivo ao Contrato n. 06/2019, firmado com a empresa Proactiva Meio

Ambiente Brasil Ltda., bem como quanto aos reflexos do referido aditivo sobre a Taxa de
Coleta de Lixo (TCL).

Na analise inicial, a Diretoria de Licitagoes e Contratagdes (DLC), por meio do Relatério
n. DLC-827/2025, concluiu pelo conhecimento da Representacao, superacio do critério
de seletividade e realizagdo de diligéncia a Unidade Gestora, a fim de que fossem
encaminhados documentos relacionados a0 Processo Administrativo n. 12513/2024, ao
Parecer Juridico n. 018/2024 e ao procedimento licitatério correspondente.

A sugestio técnica foi acolhida pela Decisio Singular n. GCS/SNI-521/2025, que
conheceu da Representacdo, considerou prejudicada, naquele momento, a analise cautelar

e determinou a realizacao de diligéncia ao Municipio de Bombinhas.

Apbs o encaminhamento da documentagao pela Administragdo Municipal, a DLC
elaborou o Relatério n. DLC-1123/2025, no qual apontou indicios de irregularidade no
reequilibrio econémico-financeiro concedido a contratada, destacando auséncia de
comprovacao técnica adequada da alegada onerosidade excessiva decorrente da NR-38,
inexisténcia de planilhas comparativas suficientes e inadequada alocag¢ao dos riscos
contratuais. Ao final, sugeriu a concessio de medida cautelar para sustagio dos

pagamentos decorrentes do aditivo e a realizacdo de audiéncia dos responsaveis.

Em seguida, foi proferida a Decisio Singular n. GCS/SNI-691/2025, que deferiu a
medida cautelar para sustar os pagamentos decorrentes do 20° Termo Aditivo ao

Contrato n. 06/2019, determinando o retorno aos valores antetiormente praticados,
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devidamente reajustados, além da realizagdo de audiéncia dos responsaveis e da empresa
contratada.

Posteriormente, sobreveio o Relatério n. DLC-583/2026, no qual a unidade técnica
consignou que o Municipio informou o cumprimento da medida cautelar, nao tendo sido
identificados pagamentos relativos ao acréscimo decorrente do aditivo. Registrou-se,
ainda, que apenas o atual Prefeito Municipal apresentou manifestaciao, sem enfrentamento
especifico da audiéncia realizada, ao passo que os demais responsaveis permaneceram

inertes, circunstancia que ensejou analise dos efeitos da revelia.

A DLC destacou, ademais, que permanecem os indicios de irregularidade relacionados a
concessao do reequilibrio econémico-financeiro, especialmente diante da insuficiéncia dos
elementos técnicos apresentados para demonstrar a efetiva ruptura da equagio

econOmico-financeira do contrato.
E o relatorio.

Retornando os autos a aprecia¢ao desta Relatora, verifica-se que permanecem presentes
os indicios de irregularidade relacionados ao reequilibrio econoémico-financeiro
promovido por meio do 20° Termo Aditivo ao Contrato n. 06/2019, celebrado entre o
Municipio de Bombinhas e a empresa Proactiva Meio Ambiente Brasil Ltda.

Conforme apontado pela DLC, o referido aditivo elevou significativamente o valor da
tonelada coletada, passando de R$ 296,75 para R§ 630,90, sob a justificativa de impactos
decorrentes da entrada em vigor da Norma Regulamentadora n. 38 — Seguranga e Saude
no Trabalho nas Atividades de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos. Todavia, a
instrugdo técnica identificou auséncia de comprovacido robusta da efetiva ruptura da
equagao econdmico-financeira do contrato, bem como insuficiéncia dos elementos
técnicos e documentais aptos a demonstrar, de forma objetiva e quantificada, os impactos
econémicos alegados.

A analise até entdo realizada ressaltou a inexisténcia de composi¢oes unitarias
comparativas adequadas, memoria de calculo detalhada, estudos técnicos consistentes de
produtividade e avaliagaio administrativa suficientemente motivada acerca da extensio do

alegado desequilibrio contratual.

Além disso, a Diretoria Técnica destacou que a necessidade de manutengao de mio de
obra reserva em razao de dificuldades de contratacio durante a alta temporada aparenta
decorrer de riscos ordinarios inerentes a propria atividade empresarial desenvolvida,

circunstancia que, em principio, ndo se enquadra automaticamente nas hipoteses
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excepcionais de reequilibrio economico-financeiro previstas no art. 65, inciso 1I, alinea
“d”, da Lei Federal n. 8.666/1993.

Também merece destaque o fato de que a limitagio operacional de velocidade invocada
com fundamento na NR-38 ja encontrava correspondéncia em parametros técnicos
anteriormente utilizados em procedimentos relacionados a coleta de residuos soélidos,
circunstancia que igualmente demanda analise mais aprofundada acerca da efetiva

extraordinariedade dos impactos alegados.

Nao obstante, verifica-se a necessidade de complementagiao instrutéria, especialmente
mediante o encaminhamento de novas informag¢des e documentagdes pela empresa
Proactiva Meio Ambiente Brasil Ltda. e pela Administragio Municipal de Bombinhas, a
fim de permitir avaliagdo técnica mais precisa acerca da efetiva composi¢ao dos custos
contratuais, da extensio dos impactos operacionais alegados e da compatibilidade dos
valores atualmente praticados.

Do mesmo modo, a analise da majoracio da Taxa de Coleta de Lixo (TCL), questao
reiteradamente suscitada pela Representante ao longo da instrugdo processual, ainda
depende da apreciagio das novas informagdes a serem encaminhadas, especialmente
considerando a possivel repercussio do reequilfbrio contratual sobre os valores exigidos
dos contribuintes municipais.

Quanto aos responsaveis anteriormente citados, observo que, embora regularmente
cientificados da audiéncia determinada na Decisio Singular n. GCS/SNI-691/2025,
permaneceram inertes. Contudo, considerando a necessidade de complementacio da
instrugdo processual e o encaminhamento de novos elementos relevantes a aprecia¢ao da
matéria, entendo pertinente a renovagao da audiéncia dos responsaveis considerados

reveles, oportunizando-se, mais uma vez, o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Por fim, considerando que permanecem higidos os fundamentos que ensejaram a
concessao da medida cautelar anteriormente deferida, especialmente diante da persisténcia
dos indicios de irregularidade e da necessidade de evitar potenciais pagamentos indevidos
até a adequada conclusio da instru¢ao processual, mostra-se adequada a manutengao da
cautelar exarada na Decisao Singular n. GCS/SNI-691/2025, ratificada pelo Ttibunal
Pleno.

Diante do exposto, DECIDO:

1. Manter a medida cautelar exarada na Decisio Singular n. GCS/SNI-691/2025, de
22/09/2025, ratificada pelo Tribunal Pleno em 06/10/2025, que determinou a susta¢ao
dos pagamentos decorrentes do Vigésimo Termo Aditivo, com o retorno aos valores
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anteriormente praticados, devidamente reajustados, diante da auséncia de justificativas
técnicas suficientes aptas a enquadrar o reequilibrio econémico-financeiro nas hipoteses
previstas no art. 65 da Lei Federal n. 8.666/93 e na jurisprudéncia aplicavel.

2. Renovar a audiéncia dos Srs. PAULO HENRIQUE DALAGO MULLER, inscrito no
CPF sob o n. XXX.824.299-XX, ex-Prefeito Municipal de Bombinhas, ¢ MICHEL
HORST KIRSTEN, inscrito no CPF sob o n. XXX.296.189-XX, Secretario Municipal de
Satude a época dos fatos, ambos signatarios do Vigésimo Termo Aditivo ao Contrato n.
06/2019, tendo em vista que, embora regularmente cientificados da audiéncia
anteriormente determinada por meio da Decisio Singular n. GCS/SNI-691/2025, de
22/09/2025, permaneceram inertes, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do
recebimento da deliberagao, nos termos do art. 29, § 1°, da Lei Complementar Estadual n.
202/00 e do inc. II do art. 5° da Instrucdo Normativa TC n. 021/2015, apresentem
justificativas acerca da celebracio do 20° Termo Aditivo ao Contrato n. 06/2019, por
meio do qual foi promovido reequilibrio economico-financeiro sem demonstragao técnica
e documental suficiente para enquadramento nas hipéteses previstas no art. 65 da Lei
Federal n. 8.666/93 e na jurisprudéncia aplicavel, o que, em caso de novo nao

atendimento, podera ensejar a aplicagao da multa prevista no art. 70 da Lei Complementar
(estadual) n. 202/2000.

3. Determinar a realizagdo de diligéncia a Administragdo Municipal de Bombinhas para
que, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da deliberagdao, nos termos do
art. 29, § 1°, da Lei Complementar Estadual n. 202/00 e do inc. II do art. 5° da Instrucdo
Normativa TC n. 021/2015, encaminhe a este Tribunal o seguinte:

3.1. As composi¢des unitarias de custos do orcamento estimativo e da proposta
vencedora apresentada pela empresa Proactiva Meio Ambiente Brasil Ltda., referentes ao
Contrato n. 06/2019;

3.2. As composi¢des unitarias de custos do orcamento estimativo e da proposta
apresentada pela empresa MR Ambiental Ltda., relativas ao atual Contrato n. 03/2025;

3.3. Os relatérios de comprovagiao da execugao dos servicos referentes ao Contrato n.
03/2025, com indicacio dos veiculos e da mao de obra utilizados, incluindo os controles
realizados por meio de GPS, contendo os roteiros e o histérico diario de operagdao dos
veiculos, bem como as medicGes ja realizadas no ambito do referido contrato.

4. Determinar a oitiva da empresa Proactiva Meio Ambiente Brasil Ltda. para que, no
prazo de 30 (trinta) dias, encaminhe a composicio de custos unitarios vigente

anteriormente ao pedido de reequilibrio econémico-financeiro, bem como nova
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mao de obra reserva decorrente da alegada dificuldade de contratag¢ao de trabalhadores,
circunstancia caracterizada, em tese, como risco ordinario da atividade empresarial, a fim
de subsidiar a adequada avaliagago do pedido de reequilibrio econoémico-financeiro
formalizado por meio do 20° Termo Aditivo ao Contrato n. 06/2019.

5. Determinar a Secretaria-Geral que submeta a revisio da medida cautelar ao Plenario na
proxima sessdao, nos termos do § 1° do art. 114-A do Regimento Interno desta Corte de
Contas.

0. Determinar a Secretaria-Geral que proceda a ciéncia da presente Decisao Singular aos
Conselheiros e aos demais Conselheiros Substitutos, nos termos do art. 36, § 3°, da
Resoluc¢ao n. TC-09/2002, alterado pelo art. 7° da Resolu¢ao n. TC-05/2005.

7. Dar ciéncia desta Decisao e do Relatério n. DLC-583/2026 a Representante, aos
responsaveis, ao 6rgao de controle interno e a Procuradoria Juridica do Municipio de
Bombinhas, a 2* Promotoria de Justica da Comarca de Porto Belo, bem como a empresa
Proactiva Meio Ambiente Brasil Ltda.

Florianopolis, data da assinatura digital.

Sabrina Nunes locken
Relatora
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